DIPUTACION PERMANENTE

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente que funge durante el presente receso de ley, recibid, para
estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de Punto de Acuerdo mediante el
cual la Legislatura 66 del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, con pleno respeto a su esfera de competencia, formula una atenta
y respetuosa solicitud a la persona titular de la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil Tamaulipas para que, en colaboracion con las Direcciones de
Proteccion Civil de los cuarenta y tres Ayuntamientos del Estado, lleven a cabo
cursos de capacitacion en materia de proteccion civil, a fin de ampliar y
fortalecer los conocimientos técnicos de proteccion civil, con el propésito de
asegurar que el personal operativo que desempeia esta labor en los
municipios de nuestro Estado, dispongan de las herramientas técnicas
necesarias para atender de manera efectiva ante cualquier emergencia civil,
con el firme objetivo de salvaguardar la integridad fisica de la poblacion
tamaulipeca, promovida por el Diputado Francisco Hernandez Nifio, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de Morena de la Legislatura 66 Constitucional del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este 6érgano congresional por los articulos 61 y 62, fraccion
II, de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; 46, numeral 1; 53,
numerales 1y 2; 56, numerales 1y 2; 58 y 95, numerales 1, 2 y 4 de la Ley sobre
la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea

Legislativa, el dictamen conforme al siguiente procedimiento:
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Metodologia

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefala el tramite del proceso
legislativo, desde la fecha de recepcion de la iniciativa y turno a las comisiones
competentes para la formulacion del dictamen correspondiente, o en su caso a la

Diputacion Permanente.

Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucion que tiene este Poder

Legislativo local para conocer y resolver en definitiva el presente asunto.

lll. En el apartado “Objeto de la acciéon legislativa”, se expone la finalidad y los
alcances de la propuesta en estudio, y se elabora una sintesis del tema que la

compone.

IV. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, y con el objeto de establecer el analisis
de la misma, se realiza una transcripcion de la exposicién de motivos de la iniciativa en

el presente instrumento parlamentario.

V. En el apartado “Consideraciones de la Diputacion Permanente”, las y los
integrantes de este 6rgano legislativo expresan los razonamientos, argumentos y
juicios de valoracion de la iniciativa en analisis, en los cuales se basa y sustenta el

sentido del dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusiéon”, se propone el resolutivo que esta

Diputacién Permanente somete a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo.
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l. Antecedentes

La Iniciativa de mérito forma parte de los asuntos que quedaron pendientes de
dictaminar en el periodo recientemente concluido, la cual por disposicion legal fue
recibida por esta Diputacion Permanente, para continuar con su analisis y elaboracion

del Dictamen correspondiente.

Il. Competencia

Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion LXI de la Constitucion Politica
local, este Poder Legislativo del Estado tiene la potestad de ejercer las facultades
qgue le sefalan, tanto la Constitucion General de la Republica, como la ley
fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de ambas, tomando en
consideracion que el asunto en andlisis, por su naturaleza, constituye una accién
legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es competente para conocer y
resolver en definitiva, ya que la misma tiene sustento en la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, por tratarse de una Iniciativa que contiene un proyecto de Punto de

Acuerdo, en términos del articulo 93, numeral 3, inciso c) del citado ordenamiento.

Cabe sefalar que la Diputacion Permanente tiene facultades para fungir como
organo dictaminador, con base en lo dispuesto por el articulo 62, fraccion I, de la
Constitucion Politica local, quedando asi justificada la intervencion de este 6rgano
legislativo respecto a la emisién del presente dictamen, mismo que se somete a la

consideracion del Pleno Legislativo para su resolucién definitiva.
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lll. Objeto de la accion legislativa

La presente iniciativa tiene como objeto formular una solicitud a la persona titular de
la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil Tamaulipas para que, en colaboracién
con las Direcciones de Proteccion Civil de los cuarenta y tres Ayuntamientos del
Estado, lleven a cabo cursos de capacitacion en materia de proteccion civil, a fin de
ampliar y fortalecer los conocimientos técnicos, con el propdsito de asegurar que el
personal operativo que desempefia esta labor en los municipios de nuestro Estado,
dispongan de las herramientas técnicas necesarias para atender de manera efectiva
ante cualquier emergencia civil, con el firme objetivo de salvaguardar la integridad

fisica de la poblacion tamaulipeca.

IV. Contenido de la iniciativa

A continuacién nos permitimos transcribir la exposicién de motivos de la iniciativa

en andlisis, en aras de no omitir las razones ni la intencion inicial del accionante:

“La proteccion civil es un sistema integral de medidas y acciones, con
apoyo gubernarnental, cuyo objetivo es proteger a la poblacion, sus
bienes, servicios y el medio ambiente ante cualquier tipo de emergencia,
catastrofe o desastre de origen natural o provocado por el ser humano.

El principal objetivo de la proteccion civil es el de salvaguardar la
integridad fisica de las personas ante la eventualidad de un desastre
provocado por agentes naturales o humanos, a través de acciones que
reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas, la destruccion de
bienes materiales y el dafio a la naturaleza.

Su principal funcién es la de gestionar y coordinar las acciones
destinadas a proteger a las personas, los bienes y el medio ambiente
ante situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofes y calamidades
publicas.
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Ahora bien, dentro de la materia de proteccion civil, la preparacion en
sus conocimientos es indispensable, ya que permite identificar y mitigar
riesgos, organizar la respuesta a desastres y garantizar la tranquilidad
de las personas.

De lo anterior nace la presente solicitud, que busca fortalecer la
capacitacion de quienes desempenian la labor en materia de proteccion
civil en los 43 municipios de nuestro Estado.

Sin duda alguna, esta capacitacion sera de gran benéfico para la
ciudadania, ademas de obtener un personal capacitado y calificado.

Les comparto algunos beneficios claves en la capacitacion de proteccion
civil:

- El personal capacitado tiene la habilidad de actuar de forma segura y
efectiva en situaciones de emergencia, salvaguardando a la poblacion.

- El personal capacitado tendra la capacidad de implementar medidas
preventivas y protocolos de actuacion minimiza los dafios materiales y
los impactos econdémicos en caso de desastres.

- El personal capacitado tendra una mejor capacitacion del personal
fomenta la cooperacion y el trabajo en equipo, lo que se traduce en una
respuesta mas eficiente y solidaria ante crisis.

En suma, al capacitar al personal, este sera capaz de coordinar los
planes de emergencia, realizar analisis de riesgos y ejecutar acciones
de respuesta y auxilio de manera eficaz, garantizando el cumplimiento
de las disposiciones legales y los programas internos de proteccion civil,
herramientas esenciales para la gestion de emergencias.

En sintesis, contar con personal capacitado en proteccion civil es
fundamental para salvar vidas, reducir dafios materiales y fortalecer a la
comunidad, ya que un equipo entrenado puede actuar de manera
efectiva ante emergencias, ademas de Iimplementar medidas
preventivas, fomentar una cultura de seguridad y cumplir con la
normativa legal vigente.

Finalmente, es importante mencionar que la presente iniciativa se

encuentra alineada con los Objetivos de Desarrollo Sustentable de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas, en lo consecuente:
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ODS 3 Salud y Bienestar: Capacitar al personal de proteccion civil
mejora la deteccion, respuesta y manejo de emergencias (incendios,
inundaciones, sismos, golpes de calor, efc.), lo que reduce lesiones y
pérdidas de vida; por tanto, protege la salud publica y el bienestar
colectivo.

ODS 4 Educacion de Calidad: La propuesta es esencialmente una
intervencién educativa: formacion técnica, transferencia de protocolos y
gjercicios practicos que elevan la capacidad institucional y profesional
del personal operativo.

ODS 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles:

Comunidades mejor preparadas y con personal capacitado son mas
resilientes frente a desastres, reducen su vulnerabilidad y protegen
bienes y servicios.

ODS 16 Paz, Justicia e Instituciones Sodlidas: Fortalecer las
capacidades institucionales contribuye a instituciones mas eficaces,
responsables y con una mayor capacidad para proteger a la ciudadania
en situaciones de riesgo.

Companferas y compafieros, les solicito su apoyo para esta noble
solicitud”.

V. Consideraciones de la Diputacién Permanente

Derivado del andlisis efectuado a la accion legislativa que nos ocupa, como
miembros de este 6rgano parlamentario, tenemos a bien emitir nuestra opinién

respecto a la propuesta de mérito, a través de las siguientes consideraciones:

En primer lugar, la iniciativa en estudio tiene por objeto formular una solicitud a la
persona titular de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil Tamaulipas, para que,
en colaboracion con las Direcciones de Proteccion Civil de los cuarenta y tres
Ayuntamientos del Estado, se implementen cursos de capacitacibn en materia de
proteccion civil, orientados a ampliar y fortalecer los conocimientos técnicos del

personal operativo municipal, a fin de asegurar que cuenten con herramientas y
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protocolos adecuados para la atencion de emergencias, con el firme propdsito

de salvaguardar la integridad fisica de la poblacion tamaulipeca.

Ahora bien, debe sefalarse que la insuficiencia de capacitacion especializada,
actualizacion normativa y entrenamiento practico del personal encargado de la
gestién de riesgos y atencién inmediata, podria ocasionar el incremento de la
vulnerabilidad de la comunidad ante fendmenos naturales, accidentes industriales,
incendios, explosiones, inundaciones 0 contingencias sanitarias, generando
respuestas desiguales, tardias o incompletas; situacion que, ademas de
comprometer la eficacia institucional, puede redundar en afectaciones directas a la

vida, salud y patrimonio de las familias tamaulipecas.

En ese contexto, debe destacarse que el marco constitucional impone a las
autoridades, en el ambito de sus competencias, el deber de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con el articulo 1o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual comprende la
obligacion de adoptar medidas preventivas y de reduccion de riesgos; asimismo, el
articulo 40. reconoce el derecho a la proteccion de la salud, mientras que el articulo
115 establece la base municipal y la responsabilidad de los Ayuntamientos en la
prestacion de servicios y funciones publicas, de donde se desprende que la atencién
de emergencias y la proteccion civil deben ejercerse con estandares técnicos
minimos y con personal capacitado, en cumplimiento del principio de prevencion y

de la debida diligencia.

Por lo anterior, esta Diputacion Permanente, estima pertinente la propuesta
legislativa en andlisis, puesto que presenta a nuestro parecer una ruta de
prevencion clara y ejecutable mediante la coordinacion interinstitucional: que
la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil disefie, programe y ejecute, en conjunto

con las Direcciones municipales del rubro, un esquema permanente de
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capacitacion, con ello, ademas, armonizando lo establecido en la Ley General de

Proteccion Civil y con los principios de gestion integral del riesgo, en los que la
preparacion y la capacitacion constituyen elementos esenciales para responder con

eficacia y oportunidad ante cualquier emergencia civil.

Asimismo, desde la perspectiva normativa local, la Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas, asi como la legislacion estatal en materia de proteccion civil,
reconocen la importancia de la prevenciéon y la reduccién de riesgos como una
obligacion publica vinculada a la seguridad, el bienestar social y la proteccién de las
personas, por lo que la capacitacion continua del personal operativo municipal se
erige como una condicién indispensable para fortalecer el Sistema Estatal de
Proteccion Civil; adicionalmente, la doctrina especializada ha sostenido que la
gestion del riesgo debe concebirse como un proceso permanente y profesionalizado
—basado en prevencion, preparacion y respuesta—, de modo que la capacitacion
no se limita a una accién eventual, sino que constituye una politica publica necesaria

para asegurar la eficacia institucional y la resiliencia comunitaria.

Finalmente, los beneficios para la poblacion tamaulipeca podran materializarse
en respuestas mas rapidas y coordinadas, disminucién de pérdidas humanas y
materiales, reduccion de riesgos en zonas vulnerables, mayor capacidad de
actuacion en eventos de alto impacto, homologacién de criterios operativos entre
municipios y mejora de la seguridad publica en sentido amplio; ademas, el personal
contara con herramientas técnicas suficientes, consolidando con ello una cultura de
autoproteccién que coloca en el centro la vida y la integridad de las personas,
garantizando que Tamaulipas avance hacia una comunidad méas preparada ante

cualquier contingencia.
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VI. Conclusioén

Finalmente, y toda vez que ha sido determinado el criterio de los integrantes de esta
Diputacion Permanente con relacion al objeto planteado, estimamos pertinente
declarar procedente la accion legislativa sometida a nuestra consideracion, por lo
que proponemos a este honorable cuerpo colegiado la aprobacion del siguiente

dictamen con proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. La Legislatura 66 Constitucional del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tamaulipas, con pleno respeto a su esfera de competencia, formula
una atenta y respetuosa solicitud a la Persona Titular de la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil Tamaulipas para que, en colaboracion con las Direcciones de
Proteccion Civil de los 43 Ayuntamientos del Estado, lleven a cabo cursos de
capacitacion en materia de proteccion civil, a fin de ampliar y fortalecer los
conocimientos técnicos en ese rubro, con el propdsito de asegurar que el personal
operativo que desempefa esta labor en los municipios de nuestra entidad,
dispongan de las herramientas técnicas necesarias para atender de manera efectiva
cualquier emergencia civil, con el firme objetivo de salvaguardar la integridad fisica

de la poblacién Tamaulipeca.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtird efectos a partir de su
expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los cinco dias del mes de enero de dos mil veintiséis.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
: \ (
DIP. YURIRIA ITURBE VAZQUEZ | X \L \i
PRESIDENTA RS —

DIP. MA DEL ROSARIO GONZALEZ
FLORES
SECRETARIA

DIP. SILVIA ISABEL CHAVEZ GARAY
SECRETARIA

DIP. ALBERTO MOCTEZUMA CASTILLO

VOCAL /7 /‘,‘/

(S o
DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO \/ \
VOCAL -

DIP. FRANCISCO HERNANDEZ NINO
VOCAL

/ \‘
DIP. MAYRA BENAVIDES MC\\ J .
\

VILLAFRANCA
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL
CUAL LA LEGISLATURA 66 DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, CON PLENO RESPETO
A SU ESFERA DE COMPETENCIA, FORMULA UNA ATENTA Y RESPETUOSA SOLICITUD A LA PERSONA TITULAR DE LA
COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL TAMAULIPAS PARA QUE, EN COLABORACION CON LAS
DIRECCIONES DE PROTECC"IéN CIVIL DE LOS CUARENTA Y TRES AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, LLEVEN A CABO
CURSOS DE CAPACITACION EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL, A FIN DE AMPLIAR Y FORTALECER LOS
CONOCIMIENTOS TECNICOS DE PROTECCION CIVIL, CON EL PROPOSITO DE ASEGURAR QUE EL PERSONAL
OPERATIVO QUE DESEMPENA ESTA LABOR EN LOS MUNICIPIOS DE NUESTRO ESTADO, DISPONGAN DE LAS
HERRAMIENTAS TECNICAS NECESARIAS PARA ATENDER DE MANERA EFECTIVA ANTE CUALQUIER EMERGENCIA
CIVIL, CON EL FIRME OBJETIVO DE SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD FISICA DE LA POBLACION TAMAULIPECA.



